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Ministério POblico do Parand

AO EXCELENTISSIMO SENHOR ELCIO JOSE VIDAL, PREFEITO DO MUNICIi-
PIO DE SANTANA DO ITARARE/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 01/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora Substituta signatéria, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, com
fulcro nos arts. 127, caput, 129, 1I e III, ambos da Constituicdo Federal, na Lei Federal
7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica), na Lei Federal 8.078/1990 (Cédigo de Protegdo e
Defesa do Consumidor), na Lei Federal 8.069/1990 (Estatuto da Criang¢a ¢ do Adolescente),
nas Resolucodes 23/2007 e 164/2017, ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico, e
nos artigos 107 e 108 do ATO CONJUNTO N° 001/2019-PGJ/CGMP; e

CONSIDERANDO que a segurang¢a publica, dever do Estado, compreende
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144 da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais indisponiveis, zelando pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos aos direitos assegurados na Constitui¢ao, notadamente o direito difuso a seguranca

publica e a incolumidade das pessoas;

CONSIDERANDO que, por for¢a da Lei Estadual 14.284/2004 (que dispoe
sobre normas de seguranga para a realizacao de grandes eventos no territorio do Parana),
todos shows, festas e eventos similares, ainda que de carater meramente social, que
possibilitem reunido/concentracio de pessoas em locais que possam oferecer riscos de
seguranca, devem ser autorizados pelo Poder Publico, apds a clara e completa
identificacdao dos responsaveis por sua organizagdo (art. 3°) e a apresentagdo pelos mesmos
da documentacao elencada em seu art. 4° (autorizagdo expressa da Prefeitura; comprovante

de recolhimento do ECAD; autorizag@o expressa das Policias Militar e Civil, com laudo do
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Corpo de Bombeiros; e comprovante de cadastro e recolhimento dos tributos cabiveis aos

fiscos estadual e municipal);

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.282/2004, prevé em seu art. 4° a
necessidade de autorizagdo expressa dos Orgdos publicos para a realizagdo de eventos
festivos, sendo que na alinea “c” do referido artigo consta a necessidade da devida

autorizacdo da Policia Militar para funcionamento do evento.

CONSIDERANDO que, para os fins desta lei, entender-se-4 por festas ou
eventos aqueles que reinam uma concentragdo de pessoas em locais que possam oferecer
risco de seguranca, tais como: shows e/ou festas de qualquer natureza, mesmo que sejam eles

de carater meramente social, onde haja a cobranca de ingressos (Art. 2° da Lei Estadual n°

14.284/2004);

CONSIDERANDO que o artigo 3° da Lei Estadual n° 14.284/2004
estabelece que os responsdveis pela organizagcdo serdo responsabilizados em todos os
aspectos legais em casos de tumulto, lesdes corporais, prejuizos materiais e/ou financeiros,

ou qualquer outro de ordem social e moral;

CONSIDERANDO que o artigo 4° alinea “c”, da Lei Estadual n°
14.284/2004 exige que o concedente da autoriza¢do para o funcionamento do evento (o
Municipio) exija e mantenha em seu poder a “autorizagdo expressa das Policias Militar e

Civil — incluindo-se o laudo do Corpo de Bombeiros”;

CONSIDERANDO que a Portaria do Comando-Geral PMPR n.°
349/2024, que regulamenta a supracitada Lei, conceitua como grandes eventos aqueles com
capacidade de publico igual ou superior a mil pessoas, em locais fechados, e com

capacidade de publico igual ou superior a duas mil pessoas, em locais abertos;

CONSIDERANDO que a citada Portaria exige que a organizagdo promotora
do evento deverd, com antecedéncia minima de 45 dias, protocolar requerimento junto a
OPM com circunscri¢do territorial sobre o local, solicitando a expedicio do Laudo de
Ordem Publica, documento essencial para o controle de publico e manutencdo da

segurancga (Art. 1°);

CONSIDERANDO que, de fato, ¢ de interesse publico, social e coletivo,
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bem como necessario a garantia da seguranca da populacdo local, que sejam fielmente
atendidas as condigdes estabelecidas por normas e legislagdes municipais, estaduais e

federais para realizagcdo de eventos neste Municipio;

CONSIDERANDO, ainda, que a irregular promoc¢ao e realizacio de
shows, festas e eventos similares, além de colocar em risco a seguranca da populagao,
pode ainda facilitar/implicar a pratica de infracdes penais evitaveis nesta Comarca,
notadamente da contravenc¢io penal do art. 42 do Decreto-Lei 3.688/1941 (perturbacio
de trabalho ou sossego alheio), dos delitos previstos nos arts. 330 e 329 do Codigo Penal
(desobediéncia e resisténcia) e do crime tipificado no art. 243 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (fornecimento a menor de 18 anos de bebida alcodlica ou de outros

produtos ilicitos);

CONSIDERANDO que nesta data (17/10/2025), foi noticiado nesta
Promotoria a realizacdo do evento “RAINHA DA EXPO AGRO SANTANA 2025”, a ser
realizado no dia 18 de outubro de 2025, a partir das 20h00, no endereco situado a
‘Marginal Antonio Casarin, Km 02, ao lado da PR-151", Bairro Tijuco Preto, no Municipio

de Santana do Itararé/PR, nesta Comarca de Wenceslau Braz/PR;

CONSIDERANDO que a documentacao encaminhada pelo Municipio de
Santana do Itararé/PR, que compreende: (i) imagens da parte interna e externa do local do
evento; (ii) copia do contrato do Fundo Municipal da Cultura com agéncia de seguranca
privada; (iii) copia dos alvards sanitdrio e de funcionamento do local, emitidos em
10/10/2025 e validos até 18/10/2025; (iv) copia do projeto arquitetonico do local; (v) copia
do croqui com a descrigdo das estruturas fisicas do local; (vi) copia de oficio da Secretaria
Municipal de Cultura, solicitando patrulhamento da PM nos préximos eventos na cidade

(23, 24, 25 e 26 de outubro); (vii) copia de ‘Quadro de Classificacdo de risco em eventos’;

(viii) transcricdo do ‘Plano de Seguranca e Emergéncia — Baile Escolha da Rainha Expo
Agro Santana 2025’; (ix) copia do Oficio n.° 58/2025 da Secretaria Municipal de Cultura ao
Conselho Tutelar de Santana do Itararé; (x) copia do Oficio n.° 038/2025 do Conselho

Tutelar de Santana do Itararé.

CONSIDERANDO a informacdo prestada informalmente pelo Municipio no

sentido de que a expectativa de publico do evento, no dia 18 de outubro de 2025, ¢ de 200
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(duzentas) pessoas pagantes mais os prestadores de servicos;

CONSIDERANDO a nd3o apresentagdo pelo Municipio dos seguintes
documentos previstos no artigo 3° da citada Portaria: Laudo de Ordem Piblica,
Certificado de Licenciamento/Vistoria do Corpo de Bombeiros ¢ copia de Certidao
fornecida pela Vara de Infancia e Juventude da respectiva Comarca, informando a
faixa etaria das pessoas autorizadas a participarem do evento (pois nio consta o

quantitativo de publico estimado);

CONSIDERANDO a noticia que, além do evento “RAINHA DA EXPO
AGRO SANTANA 20257, a ser realizado no dia 18 de outubro de 2025, a partir das
20h00, o evento “EXPO AGRO SANTANA 2025” compreende a realizagdo de rodeios,

shows, cavalgada e demais atragdes nos dias 23, 24, 25 e 26 de outubro, em Santana do

Itararé, por empresa vencedora do certame;

CONSIDERANDO que, em razdo disto, torna-se necessaria a adocao de
medida extrajudicial recomendatoria para a tutela de direitos difusos, quais sejam, a

seguranga e a incolumidade publica, inclusive de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo ¢ instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermédio do qual se expoe,
em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de
propor ao destinatario a ado¢do de providéncias, omissivas ou comissivas, tendentes a cessar
a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de tutela pelo Ministério Publico, atuando,

também, como instrumento de prevenc¢ao de responsabilidades ou correcdo de condutas;

RECOMENDA ao Municipio de Santana do Itararé¢ que — por intermédio de

seus Orgdos e agentes publicos responsdveis, sob a chefia geral e supervisdo hierdrquica do
Senhor Prefeito e, se necessario, sob orienta¢do juridica da Procuradoria-Geral do Municipio

— adote imediatamente as seguintes providéncias:

1. Exerca, de forma regular, efetiva e plena, em prol do interesse publico,

social e coletivo, o irrenunciavel e indelegdvel poder de policia administrativa no tocante aos
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eventos e as festas de divertimento publico que forem realizados neste Municipio,

IMPEDINDO a realizacdo de eventos que nao obedecam todas as determinacoes legais;

2. Ao tomar conhecimento — de oficio, por provocacao de interessado ou a luz
de requerimento formal de autorizagdo/alvara que lhe for formulado — de evento ou festa de
divertimento publico a ser realizado neste Municipio de Santana do Itararé, nos termos da
Lei Estadual 14.284/2004, regulamentada pela Portaria n.° 349/2024, do Comando-
Geral: 2.1) identifique, de forma completa, os responsaveis, pessoas fisicas e/ou juridicas,
por sua organizagdo (art. 3°), inclusive pelo local onde a festividade sera realizada; 2.2) exija

dos organizadores do evento que, sem prejuizo ao atendimento de outras condicdes

decorrentes de legislacdes especificas, apresente ao 6rgdo municipal ou agente fiscal

competente — com antecedéncia e sob pena de ndo concessdao de autorizagdo/alvara para o
evento (sem o qual ndo se realizard) — os documentos previstos na supracitada Lei Estadual
(art. 4°), quais sejam: a) autorizagdo expressa da Prefeitura (caso haja uso de bens publicos
municipais e/ou empachamento de vias publicas) e/ou alvard valido de
localizagao/funcionamento (tratando-se de imdvel privado), para averiguacao da regularidade
do local onde o evento serda realizado; b) comprovante de recolhimento do ECAD; c¢)
autorizacdo expressa das Policias Civil e Militar, bem como laudo favoravel do Corpo de
Bombeiros; e d) comprovante de cadastro e recolhimento dos tributos cabiveis ao fisco
estadual e municipal; 2.3) mantenha copia dos documentos acima especificados (art. 4°), para
instruir os autos do procedimento administrativo no bojo do qual houve a andlise e
deliberagcao municipal acerca do evento; 2.4) apresente a Policia Militar todos os documentos
constantes no rol do § 1°, do artigo 3°, da Portaria n° 349/2024, do Comando-Geral: I -
copia do contrato social, da declaracdo de firma individual ou do estatuto social da entidade
promotora, conforme o caso; Il - copia do comprovante de inscri¢ao no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), se a promotora for pessoa juridica, ou no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF), se a promotora for pessoa fisica; III - copia do croqui com a descri¢do das estruturas
fisicas, da expectativa de publico e das demais peculiaridades do evento, conforme o
certificado de vistoria de que trata o inciso V, deste paragrafo; IV - copia das certiddes de
regularidade fiscal municipal, estadual e federal do responsavel do evento; V - copia do
certificado de licenciamento ou de vistoria do Corpo de Bombeiros; VI - copia do contrato
dos servigos de seguranga ou expedientes congéneres; VII - copia da certidao fornecida pela

Vara da Infancia e Juventude da Comarca, informando a faixa etaria das pessoas autorizadas a
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participarem do evento; e VIII - autorizacdo da autoridade de transito com circunscri¢ao
sobre a via, nos termos da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de

Transito Brasileiro), para os eventos que impactam via publica ou nela ocorram;

3. Caso o evento demande a instalagdo provisoria de palcos, palanques,

arquibancadas, outras estruturas e/ou outros equipamentos moveis, condicione a pretendida

autorizacdo/alvard, cuja concessao foi requerida pelos organizadores, a realizacdo de vistoria,

emissdo de laudo e liberacdo das sobreditas instalacoes pelo Corpo de Bombeiros, nos moldes

da Lei Estadual n.° 16.636/2010;

4. Tratando-se de show ou evento similar que permita aglutinar, num mesmo
local, 2.000 (duas mil) pessoas ou mais, exija dos responsaveis pela sua organizacao e/ou
realizagdo que, as expensas deles proprios, providenciem, disponibilizem e posicionem em
local estratégico (com facilidade de acesso/locomocdo) — para atendimento de primeiros
socorros — suficiente(s) equipe(s) de paramédicos e ambulancia(s), que devem chegar ao local
selecionado com uma hora de antecedéncia em relagao a abertura dos portdes, permanecer no
evento durante todo seu periodo de duragdo e, ainda, se fazer presentes até trinta minutos apos

seu encerramento (Lei Estadual n.° 17.598/2013);

5. Diante de evento realizado em local aberto e com potencial de concentracao
de mais de 150 (cento e cinquenta) pessoas, exija dos responsaveis pela sua organizagdo e/ou
realizacdo que providenciem e fornecam gratuitamente aos pais ou responsaveis, mediante
simples solicitacdo destes no local, pulseiras de identificacdo, para criangas abaixo de 12

(doze) anos de idade, em conformidade com a Lei Estadual n.° 18.168/2014;

6. Na eventual hipotese de os responsaveis pela organizacio do
divertimento publico insistirem em promover/realizar o evento, mesmo sem o integral
atendimento as exigéncias legais para seu regular/seguro funcionamento e/ou sem a

necessaria formal autorizacio municipal, proceda, desde logo, ¢ independentemente de

prévia autorizacdo ou consulta ministerial, no regular exercicio de seu poder de policia

administrativa, a imediata autuacao/notificacio administrativa dos infratores, com a

aplicacao das sancoes administrativas cabiveis, dentre as quais se inclui a interdicao;

7. Abstenha-se de autorizar, promover, patrocinar ou de qualquer modo

auxiliar, ainda que indiretamente, eventos que ndo atendam as exigéncias legais e/ou se
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encontrem em desacordo com as normas de regéncia;

8. Apresente ao Ministério Publico, no impreterivel prazo de 48 horas antes

do primeiro dia oficial do evento (marcado para quinta-feira, dia 23 de outubro de

2025), o Laudo de Ordem Publica emitido pela Policia Militar; o Certificado de Vistoria do

Corpo de Bombeiros ou o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros referentes a
“EXPO AGRO SANTANA 2025” ou, de forma objetiva ¢ documentalmente fundamentada,
justificar a efetiva impossibilidade de fazé-lo no prazo assinalado em razao de diligéncias

pendentes;

9. Abstenha-se de realizar o evento “EXPO AGRO SANTANA 2025 até que
esteja o Municipio de posse dos laudos e autorizagdes emitidas pela Policia Militar ¢ Corpo

de Bombeiros Militar, em razdo dos procedimentos e normativas mencionados acima;

10. Abstenha-se de realizar ou permitir, durante o evento “EXPO AGRO
SANTANA 20257, a queima de fogos de estampido ou de quaisquer artefatos pirotécnicos de
efeito sonoro ruidoso, em estrita observancia a Lei Municipal n® 26/2020, sob pena de

responsabilizacdo por descumprimento da legislacao local,

11. Cabera a Prefeitura de Santana do Itararé dar ciéncia da presente
Recomendag¢do Administrativa a empresa vencedora da exploragdo de camarotes, palco e

parques de diversdes da “EXPO AGRO SANTANA 2025”, bem como a empresa vencedora

do certame licitatério relativo a exploragao do rodeio.

12. No caso de plena regularidade do evento a ser realizado no Municipio
de Santana do Itararé (comprovada documentalmente pelos organizadores), apds

conceder autorizacdo e licenc¢a para sua realizacdo, além de conferir publicidade ao respectivo

ato administrativo e acompanhar a estrita observancia de seus termos, disponibilize em seu
portal eletronico (com copia desta recomendacao, para fins de transparéncia e controle social)
e ainda comunique formalmente a Policia Civil, a Policia Militar, ao Corpo de Bombeiros, ao
PROCON, ao Conselho Tutelar e, se houver a utilizagdo de seguranca privada, também a

Delegacia da Policia Federal em Londrina, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis,

as autorizacoes/licencas que vier a conceder para a realizacio de eventos neste

Municipio.
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RECOMENDA, ainda, ao Senhor Prefeito, na condicdo de gestor publico

municipal e representante legal da pessoa juridica de direito publico interno, e & Procuradora-
Geral do Municipio, a quem cabe prestar os esclarecimentos juridicos que se fizerem
necessarios no ambito interno da Administracdo Publica Municipal, que levem o teor desta
recomendacdo ministerial formalmente ao conhecimento do(s) Secretario(s) e demais
servidores/fiscais responsdveis pelo regular exercicio do poder de policia administrativa de
que trata o presente ato, sendo que, na eventualidade de se constatar violagdo, por acdo ou
omissdo, a dever funcional pelos agentes publicos municipais, apure imediatamente na érbita
administrativa a infra¢do funcional, sem prejuizo da remessa ao Ministério Publico, se for o
caso, de copia dos autos do respectivo procedimento administrativo disciplinar, para eventuais

providéncias cabiveis em relacdo a seara criminal e de improbidade administrativa.

INFORMA que a esta recomendacao administrativa se dara plena publicidade,
como envio de copia as Policias Civil e Militar, ao Corpo de Bombeiros, ao PROCON, ao
Conselho Tutelar e ao Poder Judiciario, para acompanhamento, sem prejuizo do inerente

controle social a que se encontra submetido o Poder Publico.

REQUISITA a publicagdo da presente Recomendagdo Administrativa, pelo
prazo de 10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o Pago Municipal e o sitio eletronico do

Municipio de Santana do Itararé, independentemente do acolhimento de seu teor.

ALERTA, por fim, que o descumprimento injustificado da presente
recomendacao importara na tomada de medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive
no sentido de apuracdo de responsabilidades civil, administrativa e criminal dos agentes,
publicos ou particulares, que, por acdo ou omissdo, violarem ou permitirem a violacdo dos
direitos em voga, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis (art. 114 do Ato Conjunto n.°

001/2019-PGJ/CGMP).

Sdo os termos da Recomendacdo Administrativa elaborada pelo Ministério
Publico do Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por escrito, no prazo
impreterivel de 05 (cinco) dias tteis, notadamente em relacdo ao seu efetivo recebimento e
posicionamento futuro a ser adotado diante de seu conteudo (art. 111, V, do Ato Conjunto

n.° 001/2019-PGJ/CGMP).
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Por fim, considerando que esta Promotoria recebeu no dia de hoje
(17/10/2025) noticia acerca da realizacio do evento no dia de amanha (18/10/2025), a
presente Recomendacio Administrativa estd sendo expedida em carater de urgéncia,
portanto, independentemente da instauracio do Procedimento Administrativo
competente , 0 que sera realizado no prazo de até 48h, nos termos do artigo 108, § unico,

do ATO CONJUNTO N° 001/2019-PGJ/CGMP .

Ante o exposto, instaurado o PA competente, a Secretaria, para que certifique

nos presentes autos.

Wenceslau Braz/PR, 17 de outubro de 2025.

CAMILE D ATHAYDE Assinado de forma digital por CAMILE D
ATHAYDE MATOS:05960928736

MATOS:05960928736 Dados: 2025.10.17 19:54:29 -03'00'

CAMILE D’ATHAYDE MATOS
Promotora Substituta

'Art. 108. A Recomendagio serd expedida nos autos de Inquérito Civil, Procedimento Preparatorio ou
Procedimento Administrativo. Pardgrafo tUnico. Nas hipdteses de urgéncia admite-se a expedicdo de
Recomendagio antes da instauragdo do procedimento extrajudicial pertinente, ocasido em que a providéncia para

a respectiva instauracdo devera ser adotada no prazo méaximo de 48 (quarenta e oito) horas.
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