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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

LEI'N®. 004/2014

SUMULA: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DAHABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL E FUNDO MUNICIPAL DA HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE/PRAELE VINCULADO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU, JOSE DE JESUS ISAC,
PREFEITO MUNICIPAL SANCIONO A SEGUINTE LEL:

CAPITULOI

DO CONSELHO MUNICIPAL DAHABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL e FUNDO
MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL, DOS PRINCIPIOS, DOS
OBJETIVOS, DAS DIRETRIZES, DAS COMPETENCIAS E DA COMPOSICAO.

Art.1°. Fica Criado o Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social - CMHIS,
Orgéo da Administrag&o do Municipio, com caréter deliberativo, consultivo, normativo,
fiscalizador e informativo acerca das politicas, planos e programas para producéo de
moradia e de curadoria dos recursos a serem aplicados e acompanhar e avaliar a Politica
Municipal de Habitag&o principalmente aquelas de Interesse Social voltada para as
familias de menor poder aquisitivo:

Art. 2°. O Conselho Municipal de Habitac&o de Interesse Social de Santana do Itararé
terd como objetivo geral orientar a Politica Municipal da Habitagdo, devendo para tanto:

| - definir as prioridades dos investimentos publicos na &rea habitacional;

Il - elaborar propostas, acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucéo da Politica Municipal
da Habitag&o;

11l - discutir e participar das acdes de intervengéo publica em assentamentos precarios;
IV - garantir o acesso a moradia com condigdes de habitabilidade, priorizando as familias
com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos vigente no Territério Nacional;

V - articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuagéo das entidades que
desempenham fung¢des no setor de habitacéo;

VI - incentivar a participagdo popular na discusséo, formulagio e acompanhamento das
politicas habitacionais e seu controle social.

Art. 3°. Para dar cumprimento ao inciso VI do artigo 2° desta Lei, o Conselho Municipal
da Habitag&o de Interesse Social de Santana do Itararé ficara responsavel:

| - pelo encaminhamento de pedido de audiéncias publicas, consulta popular, referendos,
plebiscitos e plenarias;

Il - pela convocacéo de plenarias anuais com participagao de conselheiros e seus
suplentes, representantes das regides urbanas e rurais, os demais conselho instituidos
no municipio , conforme regulamento a ser elaborado por este conselho;

1l - pela formag&o de comités regionais rurais e urbanos que integrem a populagéo na
busca se solugdes dentro dos programas e projetos desenvolvidos em assentamentos
precarios;

IV - pela formacéo de comités paritarios de acompanhamento de programas e projetos;
V - pela garantia da ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas
das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional,
dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas
objeto de interveng&o dos numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos
concedidos.

Art. 4°. O Conselho Municipal de Interesse Social de Santana do Itararé terd como
principios norteadores de suas agdes:

| - a promocéo do direito de todos a moradia digna;

Il - 0 acesso prioritario nas politicas habitacionais com recursos publicos, da populagdo
com renda familiar mensal de até 3 (trés) salarios minimos vigente no Territério Nacional;
11l - a participacéo popular nos processos de formulagéo, execucéo e fiscalizagdo da
politica municipal de habitag&o.

Paragrafo Unico. Compreende-se por moradia digna para fins de aplicagdo da Politica
Municipal de Habitag&o a que atende aos padrées minimos de habitabilidade, com
infraestrutura e saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e
servigos urbanos e sociais.

Art. 5°. O Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Santana do Itararé
terd como diretrizes:

| - aintegracéo dos assentamentos precarios ao tecido urbano e rural, através de
programas de regularizacéo fundiaria — urbanistica e juridica — e do desenvolvimento de
projetos sociais de geracéo de trabalho e renda e capacidade profissional nesta areas;
Il - a articulag&@o das politica habitacional as demais politicas sociais, ambientais e
econdmicas;

Il - aintegracéo da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano e rural
previstos no Plano Diretor;
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IV - 0 apoio a implantag&o dos instrumentos da politica urbana e rural previstos no
Estatuto da Cidade atendendo ao principio constitucional da fungéo social da cidade e da
propriedade.

Art. 6°. O Conselho Municipal da Habitagéo de Interesse Social de Santana do Itararé
ter&4 como atribuicdes:

| - Convocar a Conferencia Municipal da Habitagéo a cada trés anos e acompanhar a
implementacao de suas Resolucdes;

Il - Participar da elaboragéo e da fiscalizag&o de planos e programas da politica municipal
da habitagao;

11l - Participar do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitag&do de Interesse Social
— FMHIS — de Santana do Itararé;

IV - Elaborar e propor ao Poder executivo a regulamentagéo das condigdes de acesso
aos recursos do Fundo Municipal de habitagao e as regras de regeréo a sua operacao,
assim como as normas de controle e de tomada de prestacéo de contas, entre outras;
V - Deliberar sobre os convénios destinados a execugéo de projetos de habitagéo, de
melhorias das condi¢Ges de habitabilidade, de urbanizagéo e de regularizagéo fundiaria,
ou demais relacionada a politica habitacional;

VI - Propor diretrizes, planos e programas visando a implantacéo da regularizacéo
fundiaria e de reforma urbana e rural;

VII - Incentivar a participagdo e o controle social sobre a implementagéo de politicas
publicas habitacionais e desenvolvimento urbano e rural;

VIII - Possibilitar a ampla informag&o a populagéo e as instituicdes publicas e privadas
sobre temas referentes a politica habitacional;

IX - Constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarios ou permanentes para
melhor desempenho de suas fungdes, quando necessario;

X - Propor, apreciar e promover informagdes sobre materiais e técnicas construtivas de
moradias de baixo custo financeiro;

XI - Criar o cadastro municipal de beneficios dos Programas Habitacionais de Interesse
Social financiados pelo FNHIS;

XII - Articular-se com o Sistema Nacional de Habitacional de Interesse Social — SNHIS
cumprindo suas normas;

XIII - Definir os parametros para a concessao dos subsidios, obedecendo, observada a
capacidade de pagamento da familia, levando em consideragéo as seguintes diretrizes:
a) Os valores dos beneficios devem guardar relagdo inversa com a capacidade de
pagamento das familias beneficiarias;

b) A concesséo do beneficio deve estar condicionada ao acesso a iméveis em condicdes
de habitabilidade definidas pelas posturas municipais, com base em padrdes referenciais
estabelecidos a partir da realidade local;

c) Identificagdo dos beneficiarios das politicas de subsidios, em cadastro municipal, de
modo a controlar a concesséo dos beneficios;

d) Utilizag&o de metodologia aprovada pelo CMHIS, para estabelecimento dos parametros
relativos aos valores dos beneficios, capacidade de pagamento da familia e valores
méaximos dos iméveis, que expresse as diferengas regionais;

e) Concepcéo do subsidio como beneficio pessoal € intransferivel, concedido a finalidade
de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso a moradia,
ajustando-a ao valor de venda do imével ou ao custo do servigo de moradia,
compreendido como retribui¢éo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de
pagamento pelo direito de acesso & habitagéo;

f) Suspenséo ou reviséo do beneficio, no caso de altera¢des nas condi¢des que lhe
deram causa ou inadimplemento contratual.

XIV - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Parégrafo Unico. O CMHIS fara as publicagdes das deliberagées as quais séo
competéncias estabelecidas por esta Lei, através de ato administrativo denominado
resolucdes os quais deverdo ter a ampla divulgacgao e transparéncia.

Art. 7°. O Conselho Municipal da Habitagéo de Interesse Social de Santana do Itararé
teré suas fungdes ligadas a habitagéo e ao desenvolvimento urbano e rural, devendo
acompanhar as atividades e deliberagdes dos demais conselhos instituidos no Municipio
de Santana do Itararé.

Art. 8°. O Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social, érgéo de carater
deliberativo, ser4 composto por representantes de entidades publicas e privadas, bem
como de segmentos da sociedade ligada a &rea de habitag&o, tendo como garantia o
principio democratico de escolha de seus Representantes e a propor¢éo de ¥ (um
quarto) das vagas aos representantes de Associa¢des de moradores e de movimentos
populares.

§ 1°. Cada membro titular terd seu suplente que o substituird em seus impedimentos e
assumira sua posicdo em caso de vacancia.

§ 2°. Os conselheiros titulares serdo eleitos durante a Conferéncia Municipal de
Habitag&o quando credenciados como delegados.

§ 3°. Aindicagdo dos membros do Conselho representantes da sociedade organizada e
movimentos sociais sera feitos pela organizagéo das entidades a que pertencem.

§ 4°. Entendem-se como Movimento Social as organizag6es estruturadas que tenham
como objeto a defesa e/ou a promogao de interesses coletivos, com finalidades nobres,
altruistas e em beneficio da sociedade.

§ 5°. Acomposicao, as atribui¢cdes e o regulamento do Conselho seréo estabelecidos por
ato do Chefe do Poder Executivo.
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§ 6°. A Presidéncia do Conselho Gestor e do FMHIS seré exercida pelo Secretario
Municipal encarregado pela area Habitacional

§ 7°. O Presidente do Conselho Gestor do FMHIS exercera o voto de qualidade.

§ 8°. Competiraa Secretaria Municipal de Assisténcia Social Trabalho e Habitag&o
proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias.

Art. 9°. O presidente do Conselho Gestor Municipal de Habitag&o de Interesse Social de
Santana do Itararé, podera ser substituido, nas auséncias e impedimentos por
representante municipal ligado a area habitacional.

Art. 10. Os membros do Conselho Municipal da Habitagéo de Interesse Social de
Santana do Itararé terdo seu assento garantido na composicéo do Conselho Gestor do
Fundo Municipal da Habitag&do se Interesse social de Santana do Itararé.

CAPITULOII
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO, DOS RECURSOS E SUA DESTINAGAO, DO
PATRIMONIO, DAADMINISTRAGAO E DE SEU CONSELHO GESTOR.

SEGAOI

OBJETIVOS — FONTES DE RECURSOS

Art. 11. Fica instituido o Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Santana
do Itararé — FMHIS — de natureza contabil, cujos recursos seréo exclusiva e
obrigatoriamente utilizados, nos termos que dispdes a presente lei e seu regulamento,
visando atender a populacéo do Municipio de Santana do Itararé, das areas urbanas e
rurais.

Art. 12. O Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Santana do Itararé —
FMHIS, ficara vinculado ao Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social (SNHIS) e
seré gerido pelo Conselho Gestor do FMHIS.

Art. 13. O FMHIS sera Constituido com os seguintes recursos:

| - os provenientes do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social — FNHIS;

Il - as doagdes efetuadas, com ou sem encargo, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiras, assim como por organismos internacionais ou
multilaterais;

11l - os recursos provenientes da Municipalidade para aquisi¢do de terrenos, para fins de
construcéo de habitacéo na area urbana e rural;

IV - devera o Municipio repassar até 2% (dois por cento) de dotagdo orgamentéaria do
Orgamento Municipal Anual;

V - outras receitas previstas em lei.

SECAOII

DA DESTINAGAO DOS RECURSOS DO FMHIS, DO PATRIMONIO E DA
ADMINISTRAGAO.

Art. 14°. Os recursos do Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Santana
do Itararé deverdo ser destinados as ac¢des vinculadas aos Programas de Habitagdo de
Interesse Social que contemplem:

| - aquisi¢éo, construcéo, concluséo, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamentos
de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producé&o de lotes urbanizados para fins habitacionais;

11l - urbanizagéo, produgéo de equipamentos comunitarios, regularizacéo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV -implantacéo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisi¢do de matérias para construcéo, ampliagdo e reforma de moradias;

VI - recuperagao ou producéo de iméveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social, para a populacéo de
baixa e baixissima renda;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FMHIS;

VIII - Recuperagéo ou edificacédo de habitagdo em espagos vazios, ociosos ou sub-
habitados;

IX - Servigo de assisténcia técnica e juridica para implementagédo do Plano Municipal
Habitacional de Interesse Social;

X - Servicos de apoio a organiza¢des comunitarias para agdes vinculadas ao Plano
Habitacional de Interesse Social;

XI- Revitalizagéo de areas degradadas para uso habitacional:

Xl - Publicagéo de material informativo com o objetivo de publicizar as formas e critérios
de acesso ao Plano Municipal Habitacional de Interesse Social do municipio, bem como
informagdes que permitam o acompanhamento e fiscalizagdo, pela sociedade, das a¢des
realizadas.

Paragrafo Gnico. Sera admitida a aquisi¢éo de terrenos vinculada a implantacéo de
Projetos Habitacionais.

Art. 15. O publico beneficiario dos recursos do Fundo Municipal de Habitag&o de
Interesse Social serdo prioritariamente as familias do municipio de Santana do Itararé
com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos vigente no territério Nacional.
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§ 1°. Para fins da Politica Municipal da Habitagdo — PMH, considera-se de baixissima
renda a familia que recebe entre 0 a %2 (meio) salario minimo vigente no Territério
Nacional e de baixa renda a que recebe entre ¥z (meio) a 3 (trés) salarios minimos
vigente no Territério Nacional.

§ 2°. Para ser enquadrado no caput deste artigo a familia devera comprovar que se
encontra domiciliada e residindo no municipio de Santana do Itararé ha, pelo menos, 2
(dois) anos.

Art. 16. Constituem patriménio do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
além de suas receitas livres outros bens méveis ou iméveis inclusive titulos de crédito
adquiridos e destacados.

Art. 17. S&o obrigac¢des do Conselho Gestor, administrar o FMHIS e para tanto devera:

| - zelar pela correta aplicagéo dos recursos do Fundo, nos projetos e programas
previstos nesta lei e em regulamentacéo;

Il - analisar e emitir parecer quanto aos programas que lhe forem submetidos;

11l - acompanhar, controlar, avaliar e auditar a execugdo dos programas habitacionais em
que haja alocagéo de recursos do Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social;

IV - praticar os demais atos necessarios a gestao dos recursos do Fundo e exercer
outras atribuicGes relativas a movimentacéo financeira e bancéria;

V - aprovar orgcamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos
FMHIS.

Paragrafo Unico. O Fundo Municipal de Habitag&do de Interesse Social ficara proibido de
atuar como tomador de empréstimos.

SEGAO Ill - CONSELHO GESTOR

Art. 18. O Conselho Gestor é um érgéo de carater deliberativo e devera ser composto
pela totalidade dos titulares do Conselho Municipal da Habitag&o de Interesse Social de
Santana do Itararé.

§ 1°. APresidéncia do Conselho Gestor do FMHIS sera exercida pelo Secretéario ou
Diretor de Departamento responsavel pela area habitacional.

§ 2°. O presidente do Conselho Gestor do FMHIS exercera o voto de qualidade.

§ 3°. Competird a Secretaria Municipal ou Diretoria de Departamento responsavel pela
area de habitagao, proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicios
de suas competéncias.

§ 4°, Cada instituicdo apresentard o nome do titular e seu suplente a Secretaria
Executiva do Conselho Municipal da Habitagéo de Interesse social de Santana do Itararé.
§5°. O mandato dos conselheiros gestores sera de 2 (dois) anos sem nenhuma
remuneracéo sendo sua reconducéo condicionada as normas do regimento interno do
Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Santana do Itararé.

§ 6°. ATesouraria do Conselho Gestor sera exercidas por Conselheiros titulares eleito
especificamente para este fim.

§ 7°. O Presidente e o Tesoureiro do Conselho Gestor ficardo incumbidos de em conjunto
movimentar a conta do Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social de Santana do
ltararé.

§ 8°. Compete ao Presidente do Conselho:

| —coordenar as reunides do Conselho;

11 - estabelecer, ouvido o Conselho, as diretrizes, prioridades e estratégias para
implementag&o da Politica Municipal de Habitag&o de Interesse Social e do Plano
habitacional de Interesse social;

11l — elaborar a proposta orgamentaria e controlar a execugdo do orgamento e dos planos
de aplicagao anuais e plurianuais dos recursos do FMHIS em consonéncia com a
legislacao vigente;

IV — expedir resolucdes relativas & alocacéo dos recursos, na forma aprovada pelo
Conselho de Habitag&o;

V —acompanhar e controlar a aplicagéo dos recursos do FMHIS;

VI —submeter & apreciagéo do Conselho as contas do FMHIS, sem prejuizo das
competéncias e prerrogativas dos 6rgéos de controle interno e externo encaminhando-as
a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas competente;

VIl —indicar dentre os Servidores Publicos Municipal lotados na Secretaria ou
Departamento responséavel pela area Habitacional, um Secretario executivo, que devera
assessorar o conselho, tendo suas atribuicdes definidas no Regimento Interno.

Art. 19. As decises do CMHIS s&o tomadas de critério de maioria simples, em reunides
que devem contar com a presenca de pelo menos 2/3 dos seus membros, cabendo ao
Presidente o voto de desempate.

Art. 20. O CMHIS funciona como udltima instancia de recurso para o julgamento do mérito
de interpelagdes promovidas por terceiros e relacionadas a aplicagéo dos recursos do
Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social — FMHIS

Art. 21. O CMHIS pode convidar para participar de suas reunides, sem direito a voto,
técnicos e dirigentes da Prefeitura Municipal; e especialistas para prestarem
depoimentos ou oferecer informagdes e opinides julgadas necessarias ao cumprimento
de suas finalidades.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 22. O Conselho Municipal da Habitag&o de Interesse Social de Santana do ltararé
para melhor desempenho de suas fun¢des podera solicitar ao Poder Executivo Municipal
e as entidades de classe a indicagéo de profissionais para prestar servigos de
assessoria ao conselho e utilizar a infraestrutura das unidades administrativas que a
compdem, sempre que se fizer necessario mediante previa aprovagao.

Art. 23. Aregulamentagéo das condi¢des de acesso aos recursos do Fundo Municipal da
Habitagdo de Interesse Social de Santana do Itararé e as regras que regeréo a sua
operacdo, assim como as normas de controle, de tomada de prestagéao de contas e
demais serdo definidas em ato do Poder Executivo Municipal, a partir de proposta
oriunda do Conselho Municipal da Habitac&o de Interesse Social de Santana do Itararé.

Art. 24. Os conselheiros e suplentes eleitos para o Conselho Municipal da habitacéo de
Interesse Social de Santana do Itararé, serdo nomeados por ato do Poder Executivo
Municipal para assumirem seus cargos .

Art. 25. Esta Lei serd implementada em consonancia com a Politica de Habitagdo e com
o Sistema Nacional de habitacéo de Interesse Social.

Art. 26. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santana do Itararé, aos 25 dias do més de fevereiro de
2014.

JOSE DE JESUS ISAC
Prefeito Municipal

ATADE JULGAMENTO DE RECURSO
REF: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°01/2014

Objeto: Contratacéo de empresa para fornecimento de blocos de concreto sextavados e
prestacéo de servi¢os na pavimentacéo de ruas

Aos 24 dias do més de fevereiro do ano de 2014, as 10:00 horas, em sesséo publica,
sob Presidéncia da Senhora Janaique Laudelino Claro e membros as Senhoras Alice das
Brotas Sene Guimarées e Angela Maria Guarnieri Azevedo reuniu-se a Comisséo de
Licitagdo designada pela Portaria n°® 0334/2013 para o recebimento e julgamento das
razdes de recurso interposto pela licitante METROENGENHARIA CONSTRUTORALTDA
— ME e impugnag&o ao recurso peticionado pela empresa VALLE & ASSIS LTDA- ME
no que tange a decisé@o da comisséo na fase de habilitagdo.

| — Breve Histérico:

Ap6s decisdo da Comisséo de Licitagédo que entendeu como habilitada as empresas
METROENGENHARIA CONSTRUTORALTDA - ME e VALLE &ASSIS LTDA- ME,
conforme ata inserida nos autos em epigrafe, houve manifestagédo das empresas em
apresentar recurso no prazo de 05 (cinco) dias Uteis. Somente a empresa
METROENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA — ME apresentou suas razdes recursais,
que foi protocolado no dia 13 de fevereiro de 2014, logo tempestivo, a luz do artigo 109, |,
“a” da Lei 8666/93, tendo sido notificado a licitante VALLE & ASSIS LTDA — ME no dia 17
de fevereiro de 2014 para apresentar impugnagao ao recurso, o que foi proposto no dia 21
de fevereiro de 2014.

11— Do Recurso:

Alicitante METROENGENHARIA CONSTRUTORALTDA - ME alega, em sintese, em
suas razdes recursais que a Comisséo de Licitagdo descumpriu o edital, ao classificar a
proposta e habilitar a empresa VALLE & ASSIS LTDA — ME, que no seu entender, ndo
atende as exigéncias do edital no que diz respeito ao ramo de atividade da empresa
(item 08.1 do edital). Destarte, alega que a empresa recorrida deveria possuir em sua
Classificagao Nacional de Atividade Econémica/CNAE ou em seu contrato social o ramo
de atividade especifico “pavimentacéo de ruas” para poder participar do presente certame.
Alega, igualmente, que o arquiteto Sr. Leandro Schena Dias Rodrigues, que visitou a
obra, conforme atestado de visita técnica inserta nos autos, ndo possui formalizagao de
seu contrato junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Ao final, requer que o
recurso seja acolhido e deferido diante das razdes expostas.

IIl — Da Impugnag&o ao Recurso:
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Alicitante VALLE & ASSIS LTDA — ME, insurge-se contra o recurso interposto pela
empresa METROENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA - ME, alegando, em sintese que
o ramo de atividade da empresa é compativel com o objeto ora licitado, uma vez que em
seu contrato social esté expresso na clausula quarta que o ramo de atividades sera a
construcao residencial, industrial, comercial e de servicos de terraplanagem e que o
critério eleito pelo edital conforme item 10.3 do edital é o atestado de capacidade
técnica. Alega, ainda, que o arquiteto Sr. Leandro Schena Dias Rodrigues é contratado
da empresa desde o dia 24 de janeiro de 2011. Requer, por fim, o improvimento do
recurso interposto.

Il — Da Andlise das Razdes do Recurso:

Arecorrente METROENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA - ME insurge-se, num
primeiro instante, que o ramo de atividade da empresa VALLE & ASSIS LTDA - ME,
expressos em seu CNAE e Contrato Social séo incompativeis com o ramo de atividade
do objeto da licitacdo em epigrafe. Argumenta que deveria estar expresso no CNAE ou
Contrato Social a classificagéo “pavimentagdo de ruas”.

Em primeiro lugar, cabe registrar que o Edital, ao exigir ramo compativel com o objeto
licitado como condigao de habilitagdo, ndo quer dizer que a empresa deva possuir ipsis
litteris de forma clara e objetiva ramo de atividade idéntico ao previsto no contrato social
ou no CNAE. O que o edital e a Lei Federal 8.666/93 dispdem é que o ramo de atividade
da empresa seja compativel, ou seja, semelhante ou parecido, distante da expressao
idéntica. Ademais, esta disposicéo editalicia deve ser interpretada extensivamente de
modo que possa ampliar a competitividade do certame, facilitando a busca da proposta
mais vantajosa, que € o fim de toda a licitagéo.

Ao observarmos a clausula quarta do contrato social da licitante recorrida conclui-se,
sem sombras de davidas, que esta empresa é do ramo de engenharia e construgao civil,
logo o ramo é compativel com a natureza do objeto da licitag&o. Exigir classificagao
idéntica ao objeto é mitigar a isonomia e a competitividade, os quais séo principios
basilares que norteiam o procedimento licitatorio.

Por outro lado, ndo h4, na Lei de Licitag8es, exigéncia explicita de que o objeto social da
empresa contemple exatamente o objeto licitado. Exige-se somente que a empresa
demonstre estar devidamente cadastrada na esfera pertinente. Isso é qualificacéo
juridica. O que a Lei exige é a comprovagao, quando necessario, de que o particular tem
condigOes efetivas de entregar ou executar o que esta sendo licitado. Isso ja é
qualificagéo técnico-operacional.

Segundo uma resposta da Consultoria Zénite em curso presencial ministrado na cidade
de Curitiba/PR, “De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, os atos praticados fora
dos limites do objeto social, mas em conformidade com o ramo da atividade desenvolvida
pela pessoa juridica, ndo séo considerados invalidos. Caso um determinado licitante
apresente contrato cujo objeto social ndo mencione exatamente aquele pretendido pela
Administracéo, ele pode ser considerado habilitado, desde que as atividades por ele
desenvolvidas sejam pertinentes com as finalidades descritas no ato constitutivo.”

Vejamos um caso concreto. Na Decisé@o 756/97, o TCU estava julgando um Convite para
manutengéo de cadeiras e estofados. Aempresa vencedora ndo tinha no contrato social
e nem executava na pratica, atividade compativel com o servico licitado. O TCU entendeu
que “por mais extensiva que seja nossa interpretagdo”, a empresa nédo era do ramo.
Interessante que o Tribunal determinou que, nesses casos, seja utilizada a faculdade da
diligéncia (§ 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/93) “para complementacéo da instru¢éo de
processo de licitagdo sempre que houver algum indicativo de possivel irregularidade na
qualificacéo dos licitantes”.

Perceba que o TCU néo estava buscando uma descricao literal do objeto licitado no
contrato social da empresa. O que estava em jogo era a comprovagao de que a empresa
atuava no ramo pertinente, o que poderia ser evidenciado até com diligéncia na prépria
empresa e com base em uma interpretagao analégica ou extensiva.

Outro caso. No Acérdao 4561/2010-1P, o TCU se viu diante de uma empresa com CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) de “comércio por atacado de pegas e
acessorios novos para veiculos automotores” quando a contratagéo tratava de “servigos
de manutengdo em veiculos”. No Contrato Social constava: “comércio a varejo e
prestacao de servigo de instalagéo, substituicao e reposicéo de pegas, componentes e
acessorios de veiculos, bem como exercer todas as atividades conexas, consequentes e
complementares”.

O TCU entendeu que estava tudo bem, ndo apenas porque o objeto social contemplava o
ramo licitado, mas também porque ao acessar o site da empresa, foi verificada a
procedéncia das informacdes, ou seja, a empresa atuava mesmo na manutencao de
automoveis.

De outro norte, a orientacéo do Superior Tribunal de Justica é que “As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo a administragédo e aos interessados no certame, possibilitem a participacéo do
maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de Seguranga 5.606-DF)

Os atos oficiais publicados
s&o assinados digitalmente.
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Da jurisprudéncia ainda colhe-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
HABILITAGAO TECNICA. SERVICOS MEDICOS. COMPROVAGAO. LIMINAR
CONCEDIDA. 1-A qualificagéo técnica depende de comprovagéo documental da
idoneidade para execucéo do objeto do contrato licitado, mediante a demonstragéo de
experiéncia anterior na execugao de contrato similar. 2-Caso em que a mera analise do
objeto social da empresa licitante n&o justifica sua inabilitagdo, porque demonstrada a
prestacao anterior de servigos similares, nos termos do art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°
70033139700, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 26/05/2010). Grifei.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REALIZAGAO DE CERTAME PARAA CONTRATAGAO DE SERVIGCO DE PRESTAGAO
DE CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE
PLENA PARAAPRESTAGCAO DOS SERVICOS. LIGAO DOUTRINARIA. Tratando-se de
prestacéo de servicos na area de realizagédo de concursos publicos, mostra-se a APESC
(mantenedora da Universidade de Santa Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos
técnico-logisticos, de assumir o objeto do contrato a ser celebrado pela administragéo,
pois, na licdo precisa do doutrinador Margal Justen Filho (72 ed. P. 315), se uma pessoa
juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social ndo
poderia ser empecilho a sua habilitagdo. Ademais, poder-se-ia enquadrar com facilidade
o servico buscado pela parte agravada, em seu objeto social. Recurso improvido. (Agravo
de Instrumento N° 70014499818, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 31/05/2006). Gifei.

Para Marcal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitagdes diz que o contrato social
ndo limita a atuagédo da empresa, que tem personalidade juridica ilimitada. O objeto
social destina-se apenas a produzir efeitos de fiscaliza¢éo da atividade dos
administradores da sociedade. Esse mesmo autor defende que a compatibilidade do
objeto social com a coisa licitada se relaciona com qualificagéo técnica. Se uma pessoa
juridica tem experiéncia adequada e suficiente, néo seré a falta de previséo expressa no
contrato social um empecilho para sua habilitagéo.

O préprio Manual de Licitagdes do TCU ensina que podem participar da licitagao
quaisquer interessados cujo objeto social especifique ramo de atividade compativel com
0 objeto da licitagéo.

Uma boa solucéo foi adotada pela AGU em seus editais. Nas minutas de edital-padréo da
AGU esta previsto o seguinte:

“9.  Na&o poderdo participar deste Pregéo:

9.1. Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto
deste Pregdo.

9.1.1. Excepciona-se o disposto acima, nos casos em que tais sociedades
apresentem autorizagao especifica dos sécios para contratar com a Administragéo objeto
diverso do previsto no contrato social ou estatuto”.

Nesse caso, se 0 objeto social ndo esta explicitamente compativel com a licitagéo, os
sécios podem decidir que a empresa pode exercer aquela atividade adicional e se isso
ficar demonstrado fica suprida a exigéncia de a empresa ser compativel com o objeto
licitado.

No que tange ao CNAE mesmo para fins tributérios ele ndo é um instrumento
determinante. Veja que a Receita Federal, no ACORDAO N° 09-22634 de 18 de Fevereiro
de 2009, da 12 Turma da DELEGACIA DA RECEITAFEDERAL DE JULGAMENTO EM
JUIZ DE FORA, entendeu que “O objeto social, para efeito de certificagédo da atividade
econdmica explorada, prevalece sobre o cédigo da CNAE para fins de enquadramento no
Simples.

Em outro caso, no ACORDAO N° 14-21415 de 17 de Novembro de 2008, da 12 Turma da
DELEGACIA DA RECEITAFEDERAL DE JULGAMENTO EM RIBEIRAO PRETO, 0
entendimento foi que Aindicagédo de atividade impeditiva pela CNAE fiscal, por si s6, ndo
é determinante da ocorréncia da hipétese de excluséo. A situagéo de fato, necesséria e
suficiente, para validar a excluséo fundamentada no exercicio de atividades vedadas é a
efetiva obtencéo de receita dessas atividades.

Ora, se nem a Receita usa apenas 0 CNAE como elemento probatdrio de atividades
exercidas pela empresa, ndo podemos, na licitagcéo, fazer julgamento olhando apenas
para esse cadastro.

Até porque, no CNAE priméario cadastra-se a atividade de maior preponderancia
econdmica para enquadramento, embora os critérios para definir essa preponderancia
sejam controversos.
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Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao TCU 1203/2011-P) enfrentou
situagdo em que a empresa foi impedida de participar de pregao apenas porque seu
cadastro no CNAE apontava atividade ndo exatamente igual a atividade licitada. Veja o
que entendeu o TCU:

“Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe cadastral é
levar a norma extravagante a limites muito além do necessario e diminuir a
competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, e
principalmente, a empresa Dantas apresentou seu Contrato Social onde fica bastante
claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas (fl. 234 e fl. 239). Por
ultimo, a prépria Suframa ja usufruia dos servigos prestados pela representante, sendo de
conhecimento amplo na instituicdo o ramo de atividade da empresa representante. Enfim,
todos os fatores indicavam claramente que a empresa Dantas poderia participar do
certame, ofertando propostas e aumentando a competitividade para alcancar o melhor
resultado”. Grifei.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil n&o é motivo
suficiente para impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era
totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma
imposicéo legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento hé previséo legal
de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro.
Caberia aos responsaveis a formagéo de juizo critico com base em todas as informagdes
apresentadas. Com base nessas informagdes, e considerando que em licitag&o as
disposi¢des editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do
certame, conforme preceitua o paragrafo Gnico, art. 4°, Anexo |, Decreto n° 3.555/2000,
né&o haveria motivos para impedir a participaco da empresa Dantas, como acabou por
ocorrer.

Portanto, ndo seré apenas o CNAE o elemento suficiente para dizer se a empresa pode
ou n&o ser habilitada. O seu contrato social pode trazer a atividade pretendida na
licitag&o. Ou, se ndo trouxer, seus socios podem autorizar explicitamente essa atividade.
E mais importante que isso é a comprovacao, caso exigido no edital, de experiéncia
prévia na atividade, de forma adequada e em condi¢des compativeis com as licitadas.

Neste sentido:

“Ainabilitagéo técnica de empresa por falta de qualificagdo técnica é restrita as
hipéteses do artigo 30 da Lei n 8666/93. O simples fato de o objeto social da empresa
n&o coincidir precisamente com o objeto central da licitagdo ndo é motivo suficiente para
sua inabilitagdo. Reexame Necessario n° 599042074 da Primeira Camara de Férias Civel
do Tribunal de Justica do RS". Grifei.

Deveras, ndo se pode restringir a participacdo de uma empresa numa licitagdo com base
apenas no seu registro CNAE ou mesmo nas atividades descritas em seu Contrato
Social.

Para o ilustre Jessé Torres Pereira Junior em seu artigo Notas acerca das repercussdes
do novo cédigo civil sobre os contratos administrativos. (Doutrina — 821/127/SET/2004),
preleciona que:

“S6 havera motivo para a inabilitagdo (entendendo-se por motivo o conjunto de razdes de
fato e de direito que legitimam a decis&o, e cuja inidoneidade vicia o ato) da sociedade
licitante se ficar caracterizado que a disparidade entre o seu objeto societario e o objeto
da licitagédo configura a operagéo evidentemente estranha aos negdcios da sociedade”.
Grifei.

Para adiante concluir:

“O exame da habilitagéo juridica dessas sociedades devera conjugar-se com o de sua
qualificacéo técnica (Lei n° 8.666/93, art. 30, §§ 3° e 4°), para se saber se no passado
realizou operagédo assemelhada aquela que constitui o objeto presente da licitagdo. Na
medida em que o atestado de qualificagdo técnica demonstrar que aquele objeto ja foi
executado antes pela sociedade, ainda que pudesse haver alguma duvida entre a
simetria ou assimetria entre o objeto da sociedade e o objeto da licitagdo, havera de
concluir-se que evidentemente estranho o objeto nédo é, posto que conhecido e
executado pela sociedade em contrato pretérito”. Grifei.

Luiz Claudio de Azevedo Chaves em sua obra Curso Préatico de Licitagdes — Os segredos
da Lein®8.666/93, (Lumen Juris/IBAM, 2011, pp. 64 e 65), menciona:

“Permanece até hoje a ideia de que, ao realizar o ato de credenciamentos das empresas
no pregéo ou quando do exame de habilitagdo juridica do licitante, o 6rgéo julgador deve
investigar se consta do Contrato Social da sociedade empreséria algo que descreve o
mais préximo possivel o objeto da licitagdo. Tal procedimento além de ser desnecessario
podera induzir o Pregoeiro ou a Comissé&o a nédo receber os envelopes ou inabilitar
ilegalmente um licitante”.

Os atos oficiais publicados
s&o assinados digitalmente.
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E, prossegue o mencionado autor:

“(...) Também n&o se presta o argumento segundo o qual a investigacéo da atividade
social cumpriria a misséo de afastar uma empresa que pretendesse prestar um servigo
quando, em verdade, seria do ramo de outro servigo ou ainda do comércio atacadista ou
varejista. N&o se pode pensar que por meio de apenas “um” documento se afastaria todo
o risco de contratagdo inadequada. Ao contrério. E o conjunto de comprovagdes que
permite essa seguranca. Ora, se a empresa quer prestar servi¢o de vigilancia, ndo sera
pela auséncia dessa descricdo que a mesma estara impedida, mas sim, pelo fato de ndo
ser contribuinte do ISS, tributos relativos a prestagéo de servigos, verificado pelo art. 29,
I1l; ou ainda, por ndo possuir registro junto ao Departamento de Policia Federal,
comprovagcéo feita com fulcro no art. 28, v, in fine. Nesse diapaséo, serairregular e
afrontoso ao carater competitivo da licitagéo o afastamento da empresa licitante apenas
porque o rol de atividades “permitidas” no contrato social néo se ajustam diretamente ao
objeto colocado em disputa”. Grifei.

Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no
contrato relaciona-se com qualificagéo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua
habilitag&o. Impedimento existiria apenas quando uma lei especifica exigisse que o
desempenho de atividade determinada fosse privativo de alguma categoria de sociedade.
Por exemplo, atividade advocaticia é privativa de advogados inscritos na OAB. Admite-se
a constituicdo de sociedades de advogados, mas somente quando constituidas em face
da prépria OAB. Logo, uma sociedade simples constituida por advogados, mas cujos
atos constitutivos ndo foram arquivados na seccional da OAB (e, sim no Registro Civil de
Pessoas Juridicas), ndo podera participar de licitagdo que verse sobre servigos de
advocacia”. “Marcal Justen Filho, o qual, em sua obra Comentario a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 142 edigdo, Dialética, 2010, p. 410). Grifei.

Deste modo néo se pode pretender invalidar, de modo automatico, a pratica de
determinada atividade por uma sociedade comercial pelo simples fato que aquela
atividade néo esta inserida especificadamente no rol de suas atividades constantes do
contrato social ou CNAE.

Vale ainda referéncia aos ensinamentos do citado MARCAL JUSTEN FILHO, para quem
o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato
a ser firmado se relaciona com qualificagéo técnica, sendo que, se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode
ser empecilho para sua habilitacéo.

Observa-se que a recorrida juntou atestados de capacidade técnica dos Municipios de
Guapirama e Pinhalao Estado do Parané que demonstra, por si s6, que a mesma possui
compatibilidade e aptidao para realizar obras de pavimentacéo, conforme o objeto
licitado.

Portanto, conclui-se que ndo ha a necessidade do ramo de atividade da proponente ser
literalmente coincidente com o objeto da licitagdo, bastando para tanto que haja
compatibilidade entre eles. Importante é a comprovacéo de experiéncia e competéncia
para exercer a atividade que se esta licitando.

No que tange a alegagéo de o arquiteto Sr. Leandro Schena Dias Rodrigues, que visitou a

obra, conforme atestado de visita técnica inserta nos autos, ndo possuir formalizagdo de
seu contrato junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ndo merece
prosperar. Auma porque o edital ndo prevé como condicio sine qua non a comprovagao
de que o responsével pela visita técnica esteja com sua situagéo laboral formalizada e
integralizada junto ao conselho regional respectivo. Aduas porque a licitante recorrida
trouxe, inserto no envelope de habilitagéo, contrato de prestacao de servigos entre a
empresa e o Sr Leandro Schena Dias Rodrigues, o que demonstra o vinculo de tal sorte
que preenche os requisitos editalicios.

11l - Concluséo E Decisao

Diante de todo 0 exposto e a luz dos principios basilares da licitagéo publica, a
Comisséo de Licitagéo decide por ADMITIR o presente recurso, para no mérito julga-lo
IMPROCEDENTE, mantendo a decis&o proferida em ata confeccionada no dia 07de
fevereiro de 2014.

Notifique as licitantes da deciséo retro e da sesséo de abertura dos envelopes de
“Proposta de Precos” que se daré no dia 28 de fevereiro de 2014 as 15h30min no
Departamento de Licitagfes e Contratos.

JANAIQUE LAUDELINO CLARO ALICE DAS BROTAS SENE GUIMA
PRESIDENTE MEMBRO

ANGELAMARIA GUARNIERIAZEVEDO
MEMBRO
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